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Innledning

Arsrapport 2009 fra Sysselmannen pa Svalbard er var arlige rapportering til Justisdepartementet.
Rapporten er utarbeidet pa grunnlag av de mal og resultatmal som er satt i St.prp. nr. 1 (200 8-2009)
Svalbardbudsijettet og tildelingsbrevet for 200 9. Hensikten med arsrapporten er & gi et helhetlig bilde
av Sysselmannens virksomhet.Arets rapport har samme hovedstruktur og oppbygging som fjorarets.

Som vedlegg til arsrapporten falger Miljgvernavdelingens arsrapport til Milijgverndepartementet,
Sysselmannens arsrapport til statsadvokaten og Sysselmannens direkte rapportering i tildelingsbrevet
fra Justisdepartementet.

Kapittel 1 beskriver hvordan Sysselmannen har lgst oppgavene innenfor de omradene som er gitt hgy
prioritet i tildelingsbrevet det siste aret. Her skriver viogs & om spesielle utviklingstrekk,
hovedprioriteringer fra vart oppdrag og muligheter pa gygruppa, slik Sysselmannen ser det.

Kapittel 2-4 er rapportering pa de resultatmal som er satt for Sysselmannens virksomhet, blant annet i
tildelingsbrevet fra Justisde partementet og Miljgverndepartementet.

Kapittel 5 og 6 omhandler Sysselmannens interne virksomhetog regnskap.
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1 UTVIKLINGSTREKKSAMMENDRA®G
HOVEDPRIORITERINGER

1.1 Svalbard i fokus

Flere forhold - som den internasjonal interessen for global oppvarming, etablering av Svalbard
internasjonale frghvelv og medieeksponeringen av Svalbard som reisemal bidrar til stort press pa
Sysselmannens organisasjon.

1.2 Svalbardmeldingen og politikkutforming

Regjeringen la i 2009 frem ny stortingsmelding om Svalbard (St.melding nr 22 2008 -2009 Svalbard).
Sysselmannen har ogsa i 2009 lagt vekt pa tilstedeveerelse og bidrag i de sammenhenger hvor Svalbard
naturlig harer med. Sysselmannens rolle som radgiver ved p olitikkutforming har blitt sterkt synliggjort i
forbindelse med fremleggelse av stortingsmeldingen om Svalbard. Sysselmannen har tett dialog med
Justisdepartementets Polaravdeling og har i 2009 deltatt i nesten alle mgtene i Polarutvalget og har

hatt en re kke andre lgpende faglige kontakter.

Sysselmannen legger vekt paa synliggjgre Svalbards rolle i regjeringens nordomradepolitikk, f or
eksempel gjennom vare vertskaps- og informasjonsoppgaver. Ogsa i 2009 har det veert stor
besgksaktivitet, bade nasjonalt o g internasjonalt. Av mer ressurskrevende besgk i 2009 kan nevnes FNs
generalsekreteer Ban Ki-moon samt flere utenlandske og norske statsrader. Flere av de besgkende har
hatt program ogsé i Ny®lesund, noe som har medfart ekstra transport - og sikkerhetsutfor dringer.

1.3 Forholdene i Barentsburg

Sysselmannen legger vekt pa & ha tett kontakt med den russiske generalkonsulen i Barentsburg og med
ledelsen i det russiske gruveselskapet Trust Arktikugol (TA), herunder jevnlige mgter med
generaldirektgren (som har sitt daglige virke i Moskva) under hans besgk pa Svalbard. Selskapet har
deltatt positivt ved flere samarbeidsprosjekter

Den russiske gruveaktiviteten i Barentsburg er fortsatt ikke igangsatt p& kommersiell basis etter en
brann i april 2008. Saken er patalemes sig avgjort i januar 2009 ved at Trust Arktikugol er ilagt et
forelegg pa foretaksstraff med 500.000 kroner. Forelegget ble vedtatt.

Flere norske myndighetstilsyn har vaert gjennomfgart i bosettingene, ogsa i Barentsburg. | forbindelse
med renoveringsarbeid i Barentsburg og Pyramiden er TA gjort kjent med formelle forhold knyttet til
godkjennelser etc., etter svalbardmiljgloven. Pa tilsvarende mate er selskapet gjort tydelig kjent med
gjeldende bestemmelser for helikopteraktivitet, herunder landingstillatelse  r ute i felt. Det er
Sysselmannens oppfatning at det russiske gruveselskapetlegger vekt pa a etterleve norske
bestemmelser, bade i forhold ti | helikopterlandingstillatelser og andre formelle forhold.

1.4 Samarbeid med Kystvakten

Kystvakten er en viktig ressurs for & bistd Sysselmannen, ikke bare innenfor rednings - og
oljievernberedskap, men ogsa for a fa til en mest mulig optimal og helhetlig overvaking og forvaltning

av Svalbard, spesielt innenfor omradene miljg, fauna og ressursforvaltning. Sysselmannen har lagt stor
vekt pa & videreutvikle samarbeidet med Kystvakten og har jevnlig kontakt med skipssjefene pa
Kystvaktens fartgyer som patruljerer omradene rundt Svalbard. Med bakgrunn i stor

sjgturismeaktivitet, ogsd med sma fartayer, har Sysselmannen hatt stor nytte av samarbeidet med
Kystvaktens fartgyer. Sysselmannen mener Kystvaktens regelmessige tilstedeveerelse i farvannene ved
Svalbard er et viktig bidrag for en opprettholde en tilfredsstillende krise - og redningsberedskap.
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1.5 Redningsoppdrag og beredskap

Lokal redningssentral (LRS) var involvert i til sammen 81 redningsaksjoner i 2009. Et russisk lastefartgy
havarerte i mai ved Bjgrngya med den fglge at store mengder diesel lakk ut inne i et fuglereservat. To
involverte mannskap ble idgmt fengselsstraffer fo r overtredelse av skipssikkerhetsloven med videre.
Sysselmannen har i 2009 sluttfgrt arbeidet med & utarbeide en Sikkerhets og sarbarhetsanalyse (ROS)
for Svalbard. Sysselmannens kriseinformasjonsplan er ferdigstilt i 2009.

1.6 Kriminalitetsutviklingen

Det er fortsatt svaert lav kriminalitet pa Svalbard og oppklaringsprosenten er betydelig hayere enn pa
fastlandet. Det er heller ikke restanser. Sysselmannen er sveert tilfreds med denne tilstanden pa
kriminalitetsomradet og vektlegger a viderefare dette arbeidet.

1.7 Miljgvern

Hovedoppgaver pa miljgomradet har i 2009 vaert handtering av tillatelser til ferdsel og inngrep,

arealeplan for Longyearbyen, registrering av gjenstander i det kulturhistoriske magasinet, restaurering

og kartfesting av kulturminner samt forvaltnin g av jakt, fangst og fiske.

Ved siden av assistanse til og samhandling med Kystverket i forbindelse med det akutte
oppryddingsarbeidet etter forliset ved BjRBrnBya har u
forlokale PCB-k i | der 6 v barheidssppgaver pa forerensingsomradet i 2009. Strandryddingen

hadde i 200M9sjsultitl &é&dm@dé og samlet inn en stRBrre mengde
Svalbards miljgvernfond stgttet i 2009 til sammen 50 prosjekter med til sammen 8,8 millioner kroner.

Arbeidspresset pa miljgvernomradet er samlet sett for hgyt. Skal Sysselmannen makte a falge opp

lovpalagte oppgaver samt de signaler som gis i Stortingsmeldingen ma fagomradet tilfgres ytterligere

ressurser.

1.8 Reiseliv

Volumet pa reiselivsaktivitetene til og pa Svalbard synes det siste aret & ha stabilisert seg. Det synes
videre & vaere flere turister som gnsker tiloud om ikkemotoriserte aktiviteter under sitt
svalbardopphold, noe som ut fra et miljgvernperspektiv er en gledelig utvikling.

1.9 Feltinspektartjeneste n

Grunnet en noe anstrengt budsjettmessig situasjon sa det lenge ut til at det ikke ville bli satt ut
feltinspektarlag i 2009. Med en tilfgrsel av ressurser i Revidert nasjonalbudsiett ble det likevel mulig &
fa til en feltinspektgrtjeneste.

1.10 Sysselmannens organisasjon

Hovedtrekkene i sysselmannens organisasjon underbygger Sysselmannens mange og til dels komplekse
arbeidsoppgaver. Sentralt vedtatte tjenestetidsbestemmelser for politiet gjelder ogsa for

Sysselmannen. Det er ogsa et seertrekk ved bestillingen at mange arbeidsoperasjoner bare kan utfgres i
sommerhalvaret. | denne tidsperioden mgter Sysselmannen ogsa store utfordringer knyttet til offisielle
besgk, herunder ofte behov for sikkerhetsopplegg. | sommersesongen hvor is- og seilingsforhold gjar
det mulig, skal ogsa toktvirksomheten ivaretas. | samme tidsperiode har ogsa ansatte krav pa
ferieavvikling.

Disse forhold gir en del fagringer for driften som er sveert ressurskrevende. Ressurssituasjonen er godt
dokumentert, og ogsa i fremtiden ma Sysselmannens ressurser sta i forhold til de oppgaver som til en
hver tid skal lgses.

Longyearbyen 30.1.2009

Odd Olsen Ingerg
sysselmann
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2 HANDHEVELSE AV NORSBUVERENITET

Svalbardtraktaten av 9. februar 1920 anerkjente norsk suverenitet over Svalbard og tradte i kraft 14.
august 1925. Traktaten er ratifisert av 40 land. Svalbard ble en del av kongeriket gjennom

svalbardloven av 17. juli 1925. | trdd med traktatens ordlyd har Norge suverenitet og full radighet over
Svalbard, med mindre annet fglger av traktatens be stemmelser. Suvereniteten innebaerer at Norge har
en eksklusiv rett til & vedta lover og regler for Svalbard og handheve disse. Norge har enerett til &

utave myndighet overfor alle borgere og selskaper, norske sa vel som utenlandske. Myndigheten gjelder
for hele territoriet, det vil si Svalbards land -, sjg- og luftterritorium.

2.1 Tilstedeveerelse, tokt og inspeksjoner

Sysselmannen har i 20® hatt tokt og
inspeksjonstjeneste som planlagt. Toktene gar ofte
til de delene av gygruppen som ikke s ofte blir
besgkt i den vanlige aktiviteten. Svalbardmiljgloven
krever at myndighetene fgrer tilsyn med
miljgtilstanden og at lovens bestemmelser
overholdes. P4 tokt gjgr vi oppgaver etter
fagavdelingenes prioriteringer: oppgradering av
drivstoff depot for redningstjenesten, inspeksjon og
reparasjon av tjenestehytter, omradeinspeksjoner,
kulturminneregistreringer, telling og registrering av
dyr og planter, provefiske, sgppelregistrering og
sgppelplukking, ferdselsregistrering og kontroll mv.

Foto: Lars Fause/Sysselmannen pa Svalbard
2.1.1 Transporttjenesten

Samarbeidet med Airlift AS

| 2009 var det tilneermet like mange Sgk - og redning- (SAR) og ambulanseoppdrag som i 2008. Det ble
utfgrt 70 oppdrag mot 72 aret far . Gjennomsnittlig flyt id pr SAR/ambulanse oppdrag har imidlertid akt,
og var i 2009 pa ca 2 timer pr oppdrag. Dette skyldes primzaer t flere lange oppdrag til havs under
krevende forhold. Det lengste SAR-oppdraget var fra Longyearbyen til nordspiss en av Grgnland i juni
2009. Dette oppdraget hadde en varighet pa naermere ett dggn og en flytid pa 10 timer.

Antallet drivstoff depot rundt pa gygruppen har i 2009 blitt redusert til 9  lokaliteter, blant annet fordi
nytt regelverk tilsier at godkjent varig het pa utsatt drivstoff er redusert fra 24 til 12 maneder.

Sysselmannen har i 2009 valgt & innlgse opsjon pa kontrakt for tidsrommet 2010 -2012.

Helikopterflyging pa Svalbard 1996-2009 Helikopterflyging pa Svalbard 1996-2009
Totalt og Sysselmannens flyging Airlift AS, utleie og Trust Arktikugol

. Ti
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Tabell 1. Helikop terflyging pa Svalbard 2005-2009

Flyging (timer) 2005 2006 2007 2008 2009
Ambulanse/SAR + trening 237 252 255 249 338
Sysselmannens egen flyging 233 273 292 273 289
Utleie (alle helikoptre) 754 818 740 749 779
Airlift internt 5 8 11 44 16
Trust Arktikugol 173 235 336 260 265
Totalt 1402 1586 1634 1575 1687

Samarbeidet med MS 6Nordsysselo

2009 var det sjette og siste aret av kontrakten med Nordsyssel. Sysselmannen har benyttet seg av sin
rett til & innlgse opsjon pa 2 + 2 ar i tillegg til dette, og ny opsjonskontrakt ble signert pa slutten av
2008.

Fartgyet hadde til sammen 130 seilingsdggn, 11 dggn mindre enn i 2008. Av dette ble fartgyet brukt til
13 tokt av flere dagers varighet og etter fastsatt toktplan. MS & N o r des ogsasrekt tid
representasjon i 7 dager.

Tabell 2. Leieperiode og seil ingsdggn for MSNordsyssel i perioden 20052009

Ar Leieperiode «Nordsyssel» Seilingsdagn i perioden

2005 9.5. - 8.2 140
2006 15.- 7.12, 125
2007 |23.4.- 7.12. 140
2008 |21.4.- 4.12. 141
2009 |20.4. - 15.11. 130

2.1.2 Statlige tilsyn

Sysselmannenhar tilsyn pa flere omrader med hjemmel i norsk lovgivning og med bistand fra andre
etater:

Tilsyn med jordstasjoner for satellitt

Svalbardtraktaten setter begrensninger i forhold til Norges suverenitet pa det militeere og
forsvarsmessige omré&det. Artikkel 9 setter forbud mot & oppret te eller tillate opprettet  flatebaser eller
befestninger pa Svalbard. Det falger videre av innledningen til Svalbardtraktaten (preamble) at
Bygruppen skal undergi s O6peacef ultkkuog fortolknmgsetieren 6 ,
forbud mot & bruke Svalbard i krigsgyemed. De nevnte begrensninger i suvereniteten setter imidlertid
ikke forbud mot all militeer aktivitet. Forbudet retter seg bare mot krigshandlinger eller aktivitet som

har krigsformal. Fors varstiltak og andre defensive tiltak omfattes ikke av ordlyden. Begrensningene er
for eksempel ikke til hinder for at Kystvakten og norske orlogsfartgy seiler i Svalbards farvann, utfarer
oppsyn eller mottar tjenester og forsyninger fra sivile leverandgrer  ved behov.

De begrensningene som er nevnt, har ogsa betydning for utevelse av satellitt - og romvirksomhet pa
Svalbard. Sysselmannen fgrertilsyn med at alle jordstasjoner for satellitt pa Svalbard overholder
seerlige bestemmelser for Svalbard gitt kapittel 3i forskrift om etablering, drift og bruk av jordstasjon
for satellitt (FOR -1999-06-11-664). Forskriften skal sikre at bruk av jordstasjonene skjer innenfor
rammene av Svalbardtraktaten.

Sysselmannen har bistand fra Post og teletilsynet (PT) og Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) ved
tilsynsbesgkene. Det har veert gjennomfart tilsyn med satellittstasjonen SvalSat ved Longyearbye n og
med stasjonen i Ny-Alesund to ganger i lgpet av aret. Videre er det fert tilsyn med stasjonene i
Barentsburg, Hornsund og med Vizada AS™ antenner (tidligere Telenors) pa Plataberget en gang i lgpet
av aret.

Tilsynene i Barentsburg og med Vizadas antenner er avsluttet uten negative funn . Det ble avdekket
uregelmessigheter ved bakkestasjonen i Ny-Alesund og ved SvalSat ved ferste tilsyn i &r. Den avdekkede
aktiviteten i Ny -Alesund var av en slik art at det ikke har gitt grunnlag for reksjoner etter

satellittforskriften kapittel 3. Det er forelapig ikke konkludert vedrarende de aktuelle aktivitetene pa
SvalSat. Rapporten om det siste tilsynet med SvalSat, stasjonen i Ny -Alesund og antennene i Hornsund
foreligger enna ikke.
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Helseradet pa Svalbard

Det har veert helseradtilsyn pd messa, herunder i matlagrene, i Svea og Ny -Alesund. Tilsynene er
gjennomfart med godt samarbeid og god oppfalging fra de som er blitt kontrollert . Tilsynene er
gjennomfart og avsluttet uten merknader, jf. brev av 11. desember 2009. Samarbeidet mellom
Sysselmannen, Mattilsynet i Tromsg@ og Longyearbyen sykehusved lege og helsesgster har fungert
utmerket.

Barnevern
Det er Fylkesmannen i Troms som er tilsynsmyndighet for barnevernet pa Svalbard. Sysselmannen har
ansvar for barnevernssaker utenfor Longyearbyen. Det er i 2009 ikke behandlet noen saker.

Forurensning
Kontrollen av at paleggene om sikring og beredskap rundt drivstofflagre over 10 m * blir etterlevd. Det
vises for gvrig til kapittel 4.1.5.

Mattilsyn
Alle bosetningene med hund er besgkt for vaksinasjon av hunder.

Brannsyn

Sysselmannen har i 2009 gjennomfgrt brannsyn i bosettingene utenfor Longyearbyen. Nytt for 2009 er
at det er godkjent en containerboenhet i Pyramiden.

2.1.3 Regjeringens representant pa Svalbard &besgk og represe ntasjon

Sysselmannen har mange oppgaver i forbindelse Besok hos Sysselmannen 2004-2009
med besgk til gygruppa. Disse besgkene krever i e

ulik grad bistand fra Sysselmannskontoret. Vi har
inndelt besgkene i to grupper fordelt pa besgk
med helt/delvis programansvar og besgk som
bare innebeerer en orientering fra Sysselmannen.
Det har tidligere ar veert en gkning i antall besgk

1]

40

med programansvar, mens det i &r var en liten " =

nedgang. Det skyldes delvis Stortingsvalget 2009 . ﬂ ﬁ H .
som medfarte at det kun var en stortingskomit é 0 il H H
som kom p& besgk mot normalt 4-5. o e e T g

Kilde: Sysselmannen pé Svalbard, 2009 m Helt/delis programansvar

Det ble i 2009 forsgkt a redusere andelen av representasjonsmiddager i Sysselmannsgarden samt & styre
en del av orienteringene ut av sysselmannens administrasjonsbygg.
Det ble i 2009 avholdt 11 representasjonsmiddager mot 17 i hvert av de to foregaende arene.

De viktigste besgkene med delvis eller helt programansvar i 2009 var:

26. - 30. mars Fiskeriminister Helga Pedersen pa besgk med program ogsa iBarentsburg og Ny
Alesund

15. 017. apr EUkommisaer Gunter Verheugen m/faglge
med program ogsé i Ny-Alesund

29. apr 61. mai Italias utenriksminister Franco Frattini
p& besgk med program ogsé i NyAlesund

18. 620. mai Utenrik skomiteen p& besgk med program
i Barentsburg og Ny-Alesund

21. 822. juni Nederlands justisminister Hirsh Ballin =
I manedsskifte august-september besgkte FNs
24. 826. juni Frankrikes tidl . statsminister Michel generalsekreteer Ban Ki-moon Svalbard.
Rochard pé besgk med program ogsé i Foto: Per Andreassen/Sysselmannen pa Svalbard

Ny-Alesund og Svea
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6. 68. august Jeffrey Bader, senior direktgr i Obama administrasjonen med program ogsa i
Ny- Alesund
7. - 9. august Ekspedisjonssjef Yasuaki TANIZAKI i japansk UDs Europavdeling med program

ogsé i Ny-Alesund

31. aug 62. sept FNs generalsekreteer Ban KiMoon og statsrad Erik Solheim,
ogsamed besgk til iskanten

| tillegg har vi hatt besgk av justisminister Storberget og grupper fra forskjellige departementer.

2.1.4 Kontakt med de utenlandske bosetningene

Barentsburg

| Barentsburg var det pr. desember 2009 til sammen 420 innbyggere. Tendensen til bedring av
situasjonen i Barentsburg har fortsatt i 2009. Dette til tross for finanskrisen. Flere
vedlikeholdsprosjekter ble gje nnomfart i gruvebyen . Som fglge av brannen i gruva i 2008, var det ikke
mulig med kommersiell gruvedrift i 2009. Det har likevel veert gruvedrift i deler av gruva for a
framskaffe nok kull til energiverk et (ca. 30.000 tonn). Trust Arktikugol har hele aret arbeidet med
oppryddings- og restaureringsarbeider i gruva. Kommersiell gruvedrift forventes farst gjenopptatt i
lgpet av juni 2010.

Kontaktmgtene mellom Sysselmannen og ledelsen i Barentsburg blir normalt avholdt seks ganger i aret.
Alle seks mgter i 2009 (tre i Longyearbyen, to i Barentsburg og ett i Pyramiden) har vaert gode,
vennskapelige og konstruktive. | tillegg til de reguleere kontaktmgtene mgttes ledelsen i Trust

Arktikugol og Sysselmannen i forbindelse med diverse nasjonale markeringer i bade Barentsburg og
Longyearbyen. Sysselmannens tolk har fast kontordag i Barentsburg en dag i maneden. Dette som et
tilbud til lokalbefolkningen om direkte kontakt med norske myndigheter. Polititienestemenn og andre

av Sysselmannens medarbeidere deltar ved behov pa disse kontordagene. Antallet henvendelser og de
tema som blir tatt opp pa kontordagene varierer, men det er helt klart at folk i Barentsburg setter stor
pris pa & ha denne muligheten til & komme i direkte kontakt med myndighetenes representanter.
Antallet klager pa forholdene i Barentsburg har holdt seg pa et la vt niva. Ogsé i 2009 har Sysselmannen
arrangert et folkemgte hvor det ble orientert om Svalbard og norsk myndighet pa gygruppa. Ellers
foregar den lgpende kontakten mellom Sysselmannen og Trust Arktikugol daglig ved hjelp av
telekommunikasjon.

P& miljgvernfronten fortsatte det positive samarbeidet med Trust Arktikugol ogsa i 2009. Spesielt kan
nevnes framdriften i PCB-prosjektet og arbeidet med handtering av farlig avfall. ~ Sysselmannen har
bistatt med tolketjenester og transport i forbindelse med to kultu  rutvekslinger og fire
idrettsutvekslinger, samt annet samarbeid mellom det norske samfunnet og Barentsburg. Dette er
tiltalk som bidrar til bedre forstaelse og flere kontakter.

Starre oppmerksomhet mot Svalbard generelt sett farer ogsa til starre interesse for det som skjer i
Barentsburg. Bade Stortingets utenrikskomité og kyst - og fiskeriminister Helga Pedersen besgkte
Barentsburg i 2009.

Hornsund

Sysselmannen har hatt jevnlig og god kontakt med den polske forskningsstasjonen i Hornsund.
Stasjonen ble besgkt under rundtoktet i august og pa juleturen i desember. Representanter fra

stasjonen har i tillegg veert i mgter ved Sysselmannsbestillingen. Ved stasjonen er det i vinterhalv ~ aret 9
polske forskere. Under sommersesongen mangedobles antallet forskere.

2.1.5 Informasjonsvirksomhet

Alle som jobber hos Sysselmannen driver informasjonsvirksomhet pa ulikt vis, og avdelingene har ansvar
for informasjon pé sine fagomrader. Virksomheten har daglig mediehenvendelser fra inn - og utland, og
forholdet til media er godt. FNs generalsekreteer Ban Ki -moons svalbardbesgk i manedsskiftet august
september genererte spesielt stor pagang fra norske og utenlandske medier.
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Informasjonsarbeidet hos Sysselmannen har veert hgyt prioritert i 2009 og vil veere det ogsa neste ar.
De viktigste tiltakene i ar har veert ferdigstillelse av informasjonspakken for utenlandske statsborgere
og utarbeidelse av en kriseinformasjonsplan for Sysselmannen.

Andre satsinger har veert:

- jevn produksjon av nyheter til nettsidene og oppdatering av innholdet

- planlegging og gjennomfgring av det arlige Svalbardseminaret, i samarbeid med Unis og Norsk
Polarinstitutt

- videreutvikling av intranett pa Sysselmannskontoret

- revidert kommunika sjonsstrategi for Sysselmannen

2.2 Opprettholdelse av norske samfunn pa gygruppa

P& Svalbard er det to norske bosetninger, Longyearbyen og Ny-Alesund. | tillegg er det tre bemannede
fangststasjoner og de to meteorologiske stasjonene pa Hopen og Bjgrngya. | 2009 har tre personer veert
bostedsregistrert pa Isfijord Radio pa Kapp Linné. Sveagruva er ingen permanent bosetning, men en
midlertidig 6édanl eggsbydé. De som har sin arbeidsplass
Sveagruva eller Svea Nord, pendler til Longyearbyen
eller fastlandet. Det har kun veert to personer
regsitrert som bosatt i Sveagruva i 2009.

Ved utgangen av 2009 er 2064 personer registrert i
befolkningsregisteret for Svalbard, hvorav cirka 2020

bor i Longyearbyen og 40 i Ny-Alesund. Personellet pa »,.. 1
Hopen og Bjgrngya registreres ikke i bostedsregisteret,

fordi de har halvtars engasjementer. Barentsburg har Austfordnes
cirka 420 innbyggere ved arets slutt, og pa den polske e
forskningsstasjonen i Hornsund er det vinteren Kep "
2009/2010 til sammen 9 personer. oy rareatyen

Isjord radios +Barentsburg
+Svea
Kapp Schollin
iaioya

Tabell 3. Befolkningen i bosetninger pa Svalbard.

Sted Befolkning

Longyearbyen 2020 Hormsund

Barentsburg ca. 420 g maecghe
Ny-Alesund 40

Hornsund (Polish Polar Station) 9 Sosetninger, bosteder
Sveagruva (pendler til LYB/fastlandet) (ca. 225) ene gé“mz‘ao
Hopen radio 4 escome

Bjgrngya Radio 9

Austfjordnes 1

Kapp Wijk 1

Akselgya 1

Isfjord Radio 3

2.2.1 Samarbeidet med Longyearbyen lokalstyre

Sysselmannen har ogsa i 2009 hatt samarbeidsmgte med den administrative og politiske ledelsen i

Longyearbyen lokalstyre der formélet var gjensidig informasjonsutveksling og orienteringer om aktuelle

saksomrader. | forlengelse av mgtet var hele lokalstyret invitert ut med Nordsyssel. Det har i tillegg

veert et mgte mellom Sysselmannen og administrasjonen i lokalstyret med hensyn til arsrapport og

regnskapsrapport for 2008. Sysselmannen har videre et tett og godt samarbeid med Longyearbyen
lokalstyre med hensyn t i | barn og unge. Dette skjer i regi av 0O
videre gjennomfRrt temakvel der Syssslmamemhsléteudgsir me k k f or u
regelmessige foredrag pa Longyearbyen skole.

Pa omradene miljgvern, beredskap, forebygg ende barne- og ungdomsarbeid mfl. er det lgpende
kontakt og samarbeid fra sak til sak pa saksbehandlerniva.
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2.2.2 Kontakten med de norske bosetningene

Bade politi - og miljgvernavdelingen har i 200 9 hatt en utstrakt kontakt med de sma og store norske
bosetningene pa gygruppen.

| Svea er det er cirka 220 pendlere forlagt pa ukedagene (under 200 i helgene). Sysselmannen og Store
Norske Spitsbergen Grubekompani har et formalisert samarbeid om sikkerhet og beredskap i forhold til
samfunnet generelt og gruva spesielt. Sysselmannen har i aret som har gatt besgkt Svea jevnlig i
forbindelse med ulike tils yn og politioppdrag. | begynnelsen av oktober blokkerte demonstranter fra
Greenpeace gruveselskapets lasteanlegg pa Kapp Amsterdam. Etter at okkupasjonen hadde pagatt i et
dagn, lyktes det Sysselmannens mannskaper a fierne demonstrantene uten noen form for maktbruk.

Ogsé NyAlesund har hatt jevnlige besgk av Sysselmannen i forbindelse med helserad og diverse tilsyn.
Samarbeidet med Kings Bay er godt Sysselmannens milgvernavdeling har betydelig kontakt med
forskningsmiljget i Ny -Alesund i forbindelse med behandling av forskningssgknader og gijennom mgter i
Svalbard Science Forum.

Sysselmannen har ogsa god kontakt med de meteorologiske stasjonene pa Hopen og Bjgrngya.l mai
bisto Sysselmannen med a flytte en naergaende isbjgrn fra Hopen til Edgegya. | juli ble an annen bjgrn
skutt av en av beboerne pa Hopen. Saken ble rutinemessig etterforsket av politiavdelingen som
konkluderte med at det foreld en ngdvergesituasjon.

Sysselmannen har regelmessig kontakt med de tre bebodde fangststasjonene , blant annet i forbindelse
med tildeling av fangstkvoter, bistand med transport og juleturer. | en viss utstrekning bidrar ogsa
fangstfolkene med & rapportere inn observasjoner av dyre liv, menneskelig ferdsel og annet av
interesse.

2.3 Andre offentlige oppgaver

2.3.1 Skranken

Sysselmannen har ca. 5000 skrankehenvendelser pr. ar.
De fleste henvendelsene gjelder spgrsmal om registrering av biler/trafikk, refusjon av moms til
fastboende som har handlet varer pa fastlandet samt generelle spgrsmal om ferdsel, jakt og fiske.

2.3.2 Vigsler og skilsmisser

Interessen for & gifte seg pa Svalbard er fortsatt stor. Sysselmannen gjennomfarte i 2009 40 vigsler av
norske og utenlandske par, mot 48 i 2008. Mange av vigslene er av tilreisende par . 1 2009 ble det gitt
bevilling til separasjon i fire saker og innvilget skilsmisse i to saker.

2.3.3 Notarius publicus

Notarialbekreftelser representerer en szerlig betryggende bekreftelse pa for eksempel at rette person
har undertegnet et dokument, eller at en kopi er korrekt. | 2009 utfgrte Sysselmannen en
notarialbekreftelse.

2.3.4 Servicekontor for statens vegvesen

Trafikkstasjonen pa Svalbard er underlagt Tromsg Trafikkstasjon administrativt og faglig, men har
selvstendig ansvar for alle nyregistreringer og
omregistrering av kjgretgy som kommer fra
fastlandet og utlandet. Det er en nedgang i antall
bade nar det gjelder beltekjgretay og 4 -hjuls
kjgretay. | 2009 ble det registrert 327 sngskutere a0
og 90 biler ved stasjonen. | tillegg kommer

Registrering av kjeretey pa Svalbard 2005-2009

Antall

400

200

P 162

a 132

F‘
]

2005 2006 2007 2008 2003
@ Registrerte sneskutere
Kilde: Susselmannen pa Swalbard, 2009 O Registrerte biler
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eierskiftemeldinger og farerkort. Trafikkstasjonen betjenes hovedsakelig av en fra
administrasjonsavdelingen og en polititienestemann. Stasjonen genererer en stor arbeidsmengde.
Samarbeidsavtalen mellom Sysselmannen og Statens vegvesen ble derfor rdorhandlet i 2009.

2.3.5 Forvaltning av alkoholordningen pa Svalbard

Sysselmannen pa Svalbard har ansvar for tildeling av skjenkebevillinger utenfor Longyearbyen
planomrade. I tillegg har vi ansvar for ambulerende skjenkebevillinger, import av alkohol,
representasjonskvote og andre kjgpetillatelser. Ansvaret for varige skjenkebevillinger innenfor
Longyearbyen planomrade er delegert til Longyearbyen lokalstyre.

Sysselmannen har ogsa ansvar for utstedelse av alkoholkort til alle i de norske bosetningene som etter
alkoholordningen pa Svalbard har rett til alkoholkvote.

Tabell 4. Arbeidet med alkoholordningen pa Svalbard 2006 -2009

Alkoholordninger 2006 2007 2008 2009
Alkoholkort 2 447 2 556 2 589 2 667
Alkoholsgknader 93 131 132 142

2.3.6 Statsborgerseremoni

2. desember 2009 ble det for farste gang avholdt en statsborgerseremoni pa Svalbard. To personer
bosatt pa Svalbard hadde fatt innvilget statsborgerskap i lgpet av aret. Begge fikk tiloud om & delta pa
seremonien. En av dem takket ja.

Seremonien ble ledet av assisterende sysselmann Lars Fause og avholdt i administrasjonsbyggetsoajé.
Kulturskolen bidro med musikalske innslag, og begivenheten ble dekket av Svalbardposten.
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3 BEVARING AV RO OGTABILITET

Svalbard utgjar et eget politidistrikt med  sysselmannen som politimester og har samme ansvarsomrader
som ethvert annet politidistrikt pa fastlandet. Det lgpende politiarbeidet ivaretas av politiavdelingen.
Avdelingen har 6 aremalsansatte med politifaglig bakgrunn og en driftsleder (mekaniker) som og sa har
ansvar for oljeverndepotet i Longyearbyen. Vaktberedskapen er ivaretatt gjennom reservetjeneste pa
ettermiddag/kveld, natt og i helger, slik atv akthavende alltid er tilgjengelig. Vakthavende tar imot

alle henvendelser utenom Sysselmannskontorets &pningstid inkl. ngdanrop og 02800 nummeret til

politiet.

Kriminaliteten pa Svalbard er domi nert av trafikk forseelser, mindre vinningsforbrytelser,
ordensrelaterte forseelser og overtredelse av Svalbardlovgivningen. De stgrste utfordringene for
etterforsk ningen i 2009 har veert knyttet il

grunnstBting av skipet oRetr oz pyitishRer 800420081 Br nB

og underslag av et stgrre kontantbelgp i Ny - -

Alesund. Irettefaring av en skipsulykke ved -
Hornsund og O6helikoptersakignd mot Trust

Arktikugol har ogsa medfart mye arbeid. Sist - ! 53

nevnte sak ble irettefgrt i to instanser. 1 tillegg til

operative pol itioppgaver og redningstjeneste har am -

politiavdelingen a nsvaret for en del ol [E 0

forvaltningsoppgaver som sgknader om utleie og

anskaffelse av vapen, trafikkstasjon, sivil rettspleie o m = H H H ﬂ

og utle ndingssaker. Politiavdelingen forvalter 2o e e o o o

dokumnenter

Sysselmannens utstyr og har ansvar for all sikkerhet msaker

og sikkerhetsopplaering ved bestillingen.

3.1 Redning og beredskap

2009 har veert et travelt ar i forhold til
redningstjenesten. | lgpet av ret har Lokal Redningsoppdrag pa Svalbard 1997-2009
redningssentral (LRS) Svalbard veert involvert i 81

redningsaksjoner, mot 72 i 2008. | dette antallet er
ogsa ambulanseoppdrag med helikopter. @kningen

Aneall

80 4

04

skyldes bade en gkning i antall ambulanseoppdrag 80 |
med helikopter og en gkning i generelle 50
redningsoppdrag. LRS Svalbad har deltatt i eller an |
koordinert til sammen 17 redningsgvelser i lgpet av 3

=}

aret. Disse omfatter gvelser i sngskred, breredning, 20+
heisegvelser med helikopter og branngvelser. n4

[=]

I Dhnalin

. 1937 1993 1993 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2003 2003
Longyearbyen Rgde Kors Hjelpekorps er den Totalt

viktigste frivillige enkeltaktgr med hgy t aktivitets - B Andra eam o Siag

=1

og kompetanseniva. Hjelpekorpset hadde i 200 9 tre
aktive redningsgrupper: bregruppe, skredgruppe og
bilgruppe. | tillegg har de en markar - og friluftsgruppe. Politiet deltar aktivt i bre - og skredgruppene.

3.1.1 Sivil beredskap

Sysselmannens oveordnete ansvar for all samfunnsmessig beredskap pa Svalbard ble tydeliggjort
gjennom den nye Instruks for samfunnssikkerhet og beredskapsarbeid til fylkesmenn og Sysselmannen
pa Svalbard av 18.4.2008. | kjglvannet av denne instruksen er arbeidet med et ny tt beredskaps-
planverk for Svalbard startet opp. | lgpet av 2009 er det utarbeidet en Risiko - og sarbarhetsanalyse for
Svalbard. Analysen er forankret i Svalbards beredskapsrad og ble ferdigstilt ved arsskiftet. | tillegg er
Sysselmannens kriseinformaspnsplan utarbeidet og ferdigstilt i farste halvar.
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3.1.2 Oljevernberedskap

Den arlige oljeverngvelsen til Sysselmannen og Kystverketfor depotstyrken ble ikke avholdt i 200 9.
Sysselmannen var imidlertid observatar da det russiske gruveselskapet Trust Arktikugol demonstrerte
sin oljevernberedskap i Barensburg.

3.2 Andre politioppgaver

3.2.1 Etterforskning og patalearbeid

Kriminaliteten pa Svalbard er historisk lav. | 2009 iverksatte Sysselmannen etterforsking av 39
forbrytelser mot 80 i 2008, tilsvarende en nedgang pa 51 %. Nedgangen skyldes fagrst og fremst at
antallet vinningsforbrytelser er mer enn halvert siden 2008 . Det er ikke registrert voldsforbrytelser,
sedelighets- eller nark otikaforbrytelser. Antall forseelser var pd samme niva som i 2008, nemlig 43
saker.

Tabell 5. Oversikt over typer straffesaker og straffereaksjoner pa Svalbard 2003 -2009

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Straffesaker Bkonarmni 5 5 2 3 6 1 1
\inning 46 63 38 26 29 39 15

Vold 2 9 3 7 3 6 0

Sedelighet 2 1 0

Seksuallovbrudd 0 1 4 0 1 0

Markotika 2 1 1 1 2 0

Skadeverk 2 9 6 10 1 3 3

Miljo 5 6 6 10 5 9 5

Arbeidsmiljs 2 4 8 4 0 10 3

Trafikk 14 12 15 13 18 18 17

Annen 12 22 17 27 21 23 27

Underseok sak 10 13 8 10 13 12 10

Totalt 100 145 108 114 99 125 81

Straffereaksjoner Forelegg 11 23 24 24 23 33 29
Dommer 8 14 6 10 11 10 11

Konfliktrad 1 3 1

Sysselmannens restanser er undermeget god kontroll. Pr. 1. januar 2010 var 3 saker under
etterforsking, hvorav 1 sak var eldre enn 6 maneder. Til samme tid var 14 saker pataleavgjort, men
ikke rettskraftige. Til sammen 7 saker var eldre enn 12 maneder. Restansene er under god kontroll og
lgpende oppfalning.

Oppklaringsandelen er fortsatt hgy. 57 % av alle forbrytelser og 93 % av alle forseelser ble oppklart. Til
sammenligning var landsgjennomsnittet 34 % for forbrytelser og 80 % for forseelser.

Saksbehandlingstiden er fremdeles meget kort. For oppklarte forbrytelser gikk deti snitt 32 dager fra
registrering av anmeldelse til patalevedtak . For oppklarte f orseelser gikk det i snitt 46 dager. Til
sammenligning var landsgjennomsnittet pa 123 dager for forbrytelser og 79 dager for forseelser.

Det ble i 2009 utferdiget forelegg i 29 saker . Samtlige forhold er vedtatt.

| samme periode ble det fremmet 14 saker med pastand om tilstelse sdom. 9 saker er pAdemt og
rettskraftig avgjort. De resterende 5 er oversendt tingrett til pademmelse. Det er i 2009 ikke utfer diget
tiltalebeslutninger.

| januar ble det russiske foretaket Trust Artikugol botlagt for overtredelse av arbeidsmiljgvernloven.
Saksforholdet var at det medio april 2008 oppstod brann i virksomhetens kullgruve i Barentsburg. Pa
grunn av manglende slukkeutstyr, lyktes det ikke & slukke brannen fer hele gruva matte settes under
vann. To russiske arbeidere dgde i brannen. Foretaket ble ilagt et forelegg pa kr. 500.000, -. Forlegget
ble vedtatt.
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I mai iverksatte Sysselmannen etterforsking mot et russisk lastefartgy som havarerte ved Bjgrngya.
Vakthavende offiser hadde sovnet pa vakt, hvilket farte til at fartayet grunnstgatte, sprang lekk og

lekket ut store mengder diesel inne i et fuglereservat.  Det ble opprettet 4 saker mot 2 personer for
overtredelse av skipssikkerhetsloven m.v. Sakene ble padgmt som tilstaelsessaker 18 dager senere. De
to fikk hhv 18 og 45 dagers fengsel. Saken er rett skraftig.

| oktober ble Store Norske Spitsbergen Grubekompani botlagt for overtredelse av arbeidsmiljgloven.
Hasten 2008 He fikk en gruvearbeider injiseringsveske i ansikt og gyne under sikringsarbeider i Svea
Nord. Idet han ikke hadde mottatt tilstrekkelig instruksjon eller oppleering, ble foretaket ilagt en bot
pa kr. 40.000, - Forelegget ble vedtatt.

Ved Nord-Troms tingret ts dom av 5. november 2009 ble et nederlandsk foretak frifunnet for
overtredelse av skipssikkerhetsloven. Foretaket lot i august 2007 et passasjerfart@gy seile kloss inntil en
isbre i Hornsund. Isbreen kalvet og forarssaket skader pa 23 av passasjerene. Patalemyndigheten har
anket til Halogaland lagmannsrett.

Ved Halogaland lagmannsretts dom av 12. november 2009 ble det russiske foretaket Trust Arktikugol
domfelt for overtredelse av Svalbardloven med tilhgrende forskift om luftfart p& Svalbard.
Saksforholdet var i korte trekk at de i september 2007 lot sitt helikopter fly et russisk filmforetak,
hvilket var i strid med den foreliggende luftfartstillatelsen fra Luftfartstilsynet. Straffen ble satt til en
foretaksbot pa kr. 50.000, -. Dommen er rettskraftig.

3.2.2 Ordens- og trafikktjeneste

Politiet har gjennomfgart patruljevirksomhet og en del trafikkontroller
i og rundt Longyearbyen i lgpet av aret. | samarbeid med
Longyearbyen lokalstyre har Sysselmannens politiavdeling laget ny
skiltplan for Longyearbyen. Innfar ing av ny skiltplan har gatt
uproblematisk.

Det er gjennomfart trafikkontroller gjennom hele &ret . Kontroller av
sngskutertrafikken har avdekket blant annet at de organiserte turene
i regi av turoperatgrene i byen bgr kontrolleres ngyere. Ved
promillekontroll forut for at turene ble igangsatt , viste det seg at
flere av deltakerne hadde promille ved oppmgte. Samarbeidet med
turoperatgrene har ved disse aksjonene veert sveert godt. Det er

kontrollert til sammen 797 fgrere.
Promillekontroll av skyterfgrere.

Foto: Per Andreassen/Sysselmannen pa
Svalbard

3.2.3 Politiberedskap
Generell politiberedskap

Politiavdelingen har normalt ikke aktiv tieneste i
Longyearbyen i helgene, bortsett fra i tilknytning 500
til festivaler, starre hgytider, julebordsesong og -
ved spesielle besgk. Det ble logget 459 meldinger 4001 = = 1™
eller hendelser i politiets vaktjournal, mot 435 200 | 33
2008 0g433i2007. De aller fleste av disse

medfarte utrykning eller aktiv handling av politiet. 200
| lgpet av 2009 har det veert totalt 2 personer

innsatt i druk kenskapsarrest.

antall Politimeldinger pa Svalbard 2003-2009

18
100 A

Det er relativ lav terskel for publikum i 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Longyearbyen for & henvende seg til politiet. Dette

er trolig et uttrykk bade for at tilliten til politiet oppfattes som meget god, og at politiet yter god
service overfor befolkningen. For politi et er det positivt, da en derved oppnar god kontakt med
publikum og far et godt bilde av hva som skijer.
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